YEREL YONETIMLERDE COGRAFI BILGI SISTEMI
UYGULAMALARINA NEDEN GECILEMIYOR?

Dr. Ziibeyde 4LKIS
YTU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliimil  Yildiz/ Istanbul

OZET

Bu c¢alismada tlkemizdeki verel yonetimlerin bilisim teknolojisi ile bulusmast 1980°L yillara
uzanmasmna karsin, kent biitiiniinde bir CBS uygulamasmda ilerlememesinin nedenleri. incelenmistir.
Konu teknik, ekonomik ve siyasal acilardan irdelenerek sonuglar sunulmustur. Oyle ki:. kentin
biitiiniindeki cografi varliklarina ait sayisal verilerin heniiz tamamlanamamis olmasi, peryodik
giincellestirme aliskanliklarmim  kazanilamamis olmasi, teknik altyap: planlarmin eksik ve farkh
standartiarda  olmasi, populist politikalar nedeniyle kentin sosyal ve ekonomik &nceliginin
belirlenememesi v.b ve en Onemlisi BT ve yapilacak vatirimlarda siyasal oy kaygilarinin 6n plana
¢ikmasi yerel yonetimlerin CBS olanaklarindan yararlanmalari konusunda geri birakmustir.

1.GIRIS

Yerel vonetimler yore halkinm ortak gereksinimlerini karsilamak tizere 6rgiitlenmis kurumlardir
[1]. Bir yorede yasavan insanlarin en dncelikli ortak gereksinimleri toprak, hava ve sudur. Siirekli artan
gereksinimler karsisinda sabit kalan toprakla insanlarin iligkilerinin gok iyi diizenlenmesi gerekir. En
temel hakki olan konut sorunlarimin ¢oziimlenmesi, topragin dolayisiyla konut alanlarimin dogru
diizenlenmesine baghdir. Cagdas bir verlesim alaninin yeterli teknik alltyap: donatilarina gereksinimi
vardir.

Yerel yonetimler insan yasami i¢in vazgegilmez olan hava ve suyu daha bilingli ve daha 6zenli
korumak ve ¢agdas yasam kosullarmi gergeklestirmek zorundadirlar [2]. Yorelerinde yasayan insanlanin
dogadan yararlanmalarn onlarin dogal bir hakkidir. Bu nedenlerle cesitli sekillerde, cesitli araclarla
dogaya ve dolayisiyla ¢evreye miidahale edilir. Ama yarar saglamak amaciyla yapilan midahalelerde
diger tiim canlilarin ortak ¢ikarimi uzun vadede korumak icin biiylik bir dikkat, anlayis ve sorumluluk
duygusu tasimak gerekir. Eger yore halk: ve yoneticileri bu anlayis ve bilingten yoksunlarsa, yararlanmak
icin yapilan miidahale tahribe doner. Canlilar arasinda meveut dogal dengenin bozulmasmna neden
olurlar. Sonugta canlilarm saghgmi tehdit eden, kirlenmis bir cevrede estetikien ve ¢agdashktan yoksun
bir kentte vasamaya mecbur olurlar.

2. YEREL YONETIMLERDE KENT SORUNLARININA GELENEKSEL
COZUMLER

Kent halkina cagcil yasam kosullarini saglamak Gizere secilip is basma gelen verel yoneticiler,
yore halkinm yararina katma deger tiretmeyi amaglar. Bu amacla yasanan sorunlara ¢6ziim {iretmek {izere
her konunun uzmaniarina danisirlar. Konularnnda bilgi ve deneyim sahibi olan bu uzmanlarin yéneticilere
yardimer olmak ilizere hazirlayacaklart raporlar i¢in ya mevcut durumu ¢ok iyi bilmeleri ya da
gereksindikleri verileri ilgili kurumdan almalart gerekir.Uzman ancak elinde mevcut durumu en iyi
sekilde ortaya koyan giincel verilere dayanarak yasanan soruna ¢oziim Snerileri getirebilir [3]. Uzmanlar
tarafindan sorunlarin ¢dziimil icin hazirlanan raporlar yoneticilerin, siyasi partilerin ve kendi kisisel
ideolojik diistincelerinden ve dileklerinden bagimsiz ve bilimsel verilere dayalr objektif Gneriler
icermelidir. Y&re halkinmn sectigi yoneticilerin blivitk emek, zaman ve paralar harcayarak hazirlattildar
bu raporlardan uygulamada gercekten yararlandiklarin séylemek zordur. Ancak kenti ¢ok iyi tamivan,
soruniarim bilen, fizerinde vasadifimiz cografyanin tim canbilarin ortak g¢ikarlar icin uzun vadede
korunmasi gerektigi bilincinde olan  ve sorunlara bilimsel verilerle ¢6ziim {iretilecegine inanan
yoneticilerin diginda hicbiri, segmeninin hosuna gitmeyen, ona zarar verecek biiylik emeklerle hazirlanan
boyle bir raporu dikkate almaz. Béyle yoneticiler bilimsel verilere dayali ¢6ziimlerden ¢ok partisinin
ideolojik diisiincesiyle dzdes, giinti kurtaran gosterisli ¢aligmalarm yapilabilmesi igin; segmenine zarar
vermeyecek hatta ona rant saglayacak, digerlerini de fazla rahatsiz etmeyecek kosulu ve dilekleriyle
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uzmanlarma raporlar hazrlatirlar. Boylece mevcut durumu daha da afirlastiran, teknik ve ahlaki
kurallardan ve tarafsizliktan uzak oneriler dogrultusunda uygulamalara baslarlar.

Hizla biiyiiyen yerlesim yerlerine ait makro planda arazi kullanimini planlayan b6lge planlar ve
kentsel fonksiyonlar1 belirleyen sehir planlamalarinin bir koordinasyon ve biitiinliik i¢inde yapilamayisi
yerel yoneticileri de kendi bireysel kararlarinda 6zgiir birakmaktadir. Ornegin; biiyiiksehir belediyesi
sinirlart icindeki arazi kullanimi ilge belediye ve biiyiiksehir belediye meclisleri tarafindan, komsu il ve
ilcelerdeki arazi kullanimi ise onlarin belediye meclisleri tarafindan yonlendirilmektedir. Komsu ilge ve
biivitksehir belediye simirlari arasinda kalan arazilerin kullanimi ise Baymndirhik Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu durum biiyiiksehir, ara bélge ve ilgeler arasindaki arazi kullanimini cok basl ve
birbirlerinden cok farkli bir konuma getirmis, belli kriterleri igermeyen ve kendi iclerinde de tutarh
olmayan yapilasmay: ortaya ¢ikarmis ve arazi yagmalamarina neden olmustur [4]. Yerel ySnetimlerin
arazi kullanim planlarin iiretmede yetersiz kalmalari sonucu gogle gelen konut gereksinimini kargilamak
arsa rantcilarina kalmis, arazilerin hisseli satiglarina ve de kamu arazilarinin yagmalanmasima neden
olmustur.

3 .YEREL YONETIMLERDE KENT SEL SORUNLARIN CBS iLE COZUMU

Bir kenti iyi yonetebilmek igin o kenti ¢ok iyi tanimak gerekir. Baska bir deyisle kentin cografi
alani icindeki cografi varliklara ait grafik ve grafik olmayan verileri hakkinda dogru ve giincel bilgilere
sahip olmak gerekir. Hizla artan niifusa gére toprak - insan iliskisinin objektif olarak diizenlenebilmesi,
hizmet verilebilmesi, yeni yatirimlarin planlanabilmesi ve yapilabilmesi, kisaca kent insant i¢in en dogru
kararin verilebilmesi ayni zamanda mevcut verilere aninda ulagilmasina baghdir [ 5].

Bu da ancak cografi bilgi sistemi teknolojisinden yararlanilarak yapilabilir. Kentin tiim cografi
varhklarinin sayisal olarak bilisim teknigine uygun bir sekilde depolanmasi ve onlarin cografi
analizleriyle miimkiin olabilir. Zaman, emek ve para tasarrufu saglayan bu sistemler 80°li yillarin
basindan beri kentin onceliklerine gore diger iilkelerde kurulmus ve sistemden yarar saglanmaya
baslanmistir. Ancak bilylik bir kentte mevcut tiim cografi varliklara ait verilerin sayisal olarak
depolandigr ve buna gore kararlarin iiretildigi bir kent bilgi sistemi (KBS) hentiz gergeklestirilememistir.
Zira CBS ile miimkiin olan herseyin yapilmasi degil, yalnizca gerekli olanlarin yapilmast gerekir. CBS
bir kentin 6nceliklerine gére adim adim , baska bir deyisle moduler olarak isleme sokulmaktadir.
Ulkemizde ise ne yazik ki; plansiz ve hazirliksiz olarak yonetimi devir alanlarin kentin 6nceligini
belirlemeden giristikleri pilot bolge uygulamalarmin diginda kent biitiiniinde cografi analizlerin yapildig
bir karar -destek sistemi niteligindeki CBS’ler heniiz gerceklestirilememistir.
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4. YEREL YONETIMLERIN CBS’DEN YARARLANAMAMALARININ NEDENLERI

Tirkiye’de 80°1i yillarin sonlarina dogru yerel yonetimlerde CBS ile yonetim konusunda dikkate
deger bir biling diizeyinin olustufu memnuniyetle goriilmektedir. Bunun i¢in bazi calismalarin da
viiriitiildiigii gozlenmektedir. Ancak aradan gegen bunca zaman iginde CBS ile miimkiin olan herseyin
degil ama, gerekli olanlarin bile yapilan yatinimlara ragmen heniiz gerceklestirilemedigi de gene
iiziintiiyle gdzlenmektedir. Bu gecikmenin nedenleri asagida teknik, ekonomik ve siyasal etkenler olarak
irdelenmistir.

4.1 Teknik Nedenler

Teknik neden olarak en snemli etkenin kentlerdeki altyapinin CBS uygulamalari i¢in hentiz hazir
olmadif s6ylenebilir. Bunlar agagidaki basliklar altinda toplanmisgtir:

e Giincel halihazir haritalarin olmayist,

e Mevcutlarim ucuz ydntemlerle peryodik olarak glincellestirilememesi,

¢ Kadastro haritalarinin ve tapulama calismalarimin tamamlanamamis ve bitmis olanlarinin eksikligi ve
giincellestirilemesi,

e Yasalarin, orman taniminin ve kadastro komisyon yaptlarinin sik sik degistirilmesinden dolayr orman
sinirlarinin kalici olmamasi ve ayrica; orman kadastro komisyonlarmin tesbitleriyle kadastro ekipleri
slciimleri arasindaki farklarin biiyiik olmasi 6],
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e imar plani uygulamalarinda kadastro parseli degisikliklerinin aninda planlara islenememesi,

e Dogal kaynaklar ve tarthsel doku envanterinin ¢ikarilmanns olmasi,

¢ Tasmmaz matiklerinin glincellestirilemesi,

¢ Konut, isyeri ve bunlari kullananiar, yani kentte yasayanlar ve ¢alisanlar hakkinda giincel ve saglikls
verilerin olmayist,

e Biitlin bu mevcut verilerin belli standart ve dleiitlerde sayisal olarak elde edilememis olmalaridir.

Sayisal ve giincel verilerden yoksun olan yerel yonetimlerin cografi analizler yaparak dogru karar
almalart olanaksizdir. Kentlerin sagliksiz ve hizla biiytimeleri kontrolu iyice zorlastirmakta, hatta biiyiik
kentlerde bu is olanaksiz hale gelmektedir. Kentin arazileri rantgilar tarafindan yagmalanirken,
caresizlikien bazen de segmene hos goriinmekten yerel yoneticiler elleri kollari bagl kalmakiadirlar.

Hiikiimet arsa rantlarini dnlemek lizere kentlere yeni vergi yasalari hazirhigr igindedir. Yasa
tasarisina gOre: bir tagmmaz imar degisikligi nedeniyle degerlenirse, miilk satisinda bu degerlenme
oranmm %2571 * Emlak Degerlenme Vergisi” olarak tdenecek. Ayrica ikinei konutu olandan daha fazla
vergi alimacak [7]. Kadastronun bitirilemedigi, tapulamanm heniiz yvapilamadigi ve kentlerin hemen
bitigiginde koy statiisiindeki yerlesim alanlarinda satislarin senetle yapildigi verlerde arsa ranti nasi
tnlenecektir? Mevcut tapu kayitlartimin tamaming sayisal ortama aktarmadan kisilerin birden fazla miilk
sahibi oldukiary nasit anlasilacaktn?

Heryil bacalardan atmosfere tonlarca zehirli gaz veriliyor ve bu gazlar asit yagmuruna déniiserek
canlilart zehirliyor [8] . Insan saghigini koruyucu tedbirler almakla da gorevli yerel yénetimler, hangi
bacadan hangi tiir gazin ne miktarda gevreyi kirlettigini saptayan analizleri hangi verilere davanarak
vapabilir? Aslolan sayisal veri toplamanin %80 olan malivetidir.

!
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4.2 ¥konomik nedenler

Cogralt bilgl sistemi gergekiestirilmesinde toplam maliyeti sayisal veri elde etmede kullanilacak
donanim/yazilim yatirimlari,uzman personel alimi, personel egitimi, sistemin uyvgulanmasi ve bakimi
olusturmaktadir. Kaynaklari kit olan bir dlkede boyle bir yatirima girmek birgok vyoneticivi
tirktitmektedir. Hatta bazi Belediye Baskan!arfnm kendi beldelerinde halkinin yarisinin asgari iicretle
gecindigini, emlak vergisini bile ode\,emedﬁ\ie* ini soyledigi bilinmektedir. Ama ayni yoneticiler halkmn
diger yarismin vergilerini gergek defer iizerinden 6deyip ¢demediklerini . bunlarin beledive gelirlerinde
ne kadar kayba neden olacaginm da bilememektedirler. Ayrica verel y{;z;eumiezdc CBS ve LE isim
teknolojisi i\amu\z nda vetisinis insan kaynagmm kithgy ve toplum olarak venilige karst tutuculuk ve
cekingenhik etkenlert de kendini belli bir stirede amortize edecek CBSflere uzak kalinmasing neden
olmakiadir.

4.3 Sivasal nedenler

CBY’ ye yapi fan yatinmlarm sonuglart hemen alinmaz. Cografi verilerin sayisal olarak elde
edilmesi, sistemin gergeklestirilmesi ve uygulanmasi uzun zaman alacagindan bazen bir secim dénemine
vetismeyebilir. Dolayisiyla segmenlerin bdyle bir yatinmmn yararii anlayip bunu da oylariyla
desteklemeyecekleri dogaldir. Baska bir deyisle yoneticilerin yeniden segilmelerini saglayacak ova
déntismeyebilir. Kentlerimizde ve de iilkemizde; oya donismeyen yatirmlari yapacak |, kendinden dnceki
vonetimler tarafindan baslatilan bu tir yatirimlan dikkate deger bularak devam ettirecek yéneticiler 15
basma gelmedikge cagerl teknolojl ile hizmet anlavisinin verlesmest daha uzun zaman alacaga
benzemektedir. Ayrica her yeni gelen bir 6ncekinin yaptigini begenmemekte, ise neredeyse yeniden
baslamakta, eski vatimmlar atil kalmakta, elde edilmis veriler gincelligini yitirmis olmaktadir
Distintilmeden yeniden alinan sistemlerle veri formati uyusumsuzlugu da yasanmaktadir. Iste bu
nedenler kentin Oncelikli ve ivedi olan sorunlarina yonelik CBS ile gerekli olanlarin bile vapilmasii
siiclestirmektedir

5. SONUCLAR VE ONERILER

CBS ile mmkiin olan herseyin birden yapilmas: degil, kentin ivedelikle ¢6ziilmesi gereken
orunlarinin saptanmas: ve bu alanlarda Sncelikle uygulanmasi gerekir. Giiniimiizde kentlerin éncelikli
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Nigs nden *:r sayian kentlesmenin saglanmasy, baska bir deyisle sanayisi

sorunlart yoneticilerin insiyatifi, ideolojik diisiince ve dileklerine birakilamayacak kadar Snemii ve
karmagiktir, Uygarligmm dlg

ticaret |, kitltlir ve hizmet me
olusturulmasi, dogal, %:i%é%i’zz‘s
makro planda :

ekonomisine ve sosyal vasama artt defer katan kentlerin
naklarimizin korunmast ve de yarmnlara aktaniimas:  icin
. kullanim  planianun uzaktan algilama ve CBS  teknolojisinden
yararlanilarak hazirlanmas: gerekmektedir. Sayisal ortamda cografi analizlerle hazirlanacak bu planlar

bgic{aiei aras: arazi kullanisinda esgiidiimii saglayacaktir. Bu bdlgesel planlara gore hazirlanacak kentsel
|
i

on alanlart da kentlerin degistirilemez vasalart olmali ve kentleraras: biitlinliigli saglamalidir. Bu
- beledivelerin, Bayindirhk Bakanhgi’ nin temsilcilert ve %Egi%i disiplinterin uzmanlarnindan olusan
al, tartistimali ve kabul edildikten sonra . kolay

bir koordinasyon kurulu tarafindan !;;1%;
degistirilememest yoniinde yaptirumlar ;5*{ imelidir. Bu },"E{}Ti wnlar cercevesimde her beledivenin
kendine 6zgli nazim ve uygulama imﬂ« planlarinin yapimu onienecektir. Yaptirimlarin neler olabilecegi
konusunda bu iilkede yasayan herkesin kafa yormasi ve katkida oaiunmdsz gerekir

CBS ile kentin saghkls gehf;messm saglamak, mevcudu diizenlemek ve peryodik kKontrolunu

vapmak, halka nitelikli hizmet ve karsih@mda belediyelerin gelirlerini artirmak her yoneticinin
diisiinmesi gereken bir teknolojik olgudur. Kentlesme olgusunun bilincinde olan, yasad ; kenti ve
sorunlarin: bilen | buna gdre sorunlarm Onceliginin belirlenmesinde kuruimasi gereken koordinasyon

kuruluna von ve cb;ieu ve sorunlara bilimsel verilerle ¢6ziim arayvan yoneticilerin seg
i*;;i“i biiyiik sans olacaktir. CBS ile \on etimin saglavacaf vararlar konusunda halk bi

imus vire halki
ilgilendirmek tiim
I disiplinlerin ve de buna inanan verel vonetimierin gdrevi olmahidir. Bitin  bunlann

ilgils
gerceklestirilebilmesi igin de althik G;&Ecﬁ\ sayisal cografi verilerin elde edilmis olmasi gerekmektedir.
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