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GIRIS

II. Diinya Savas’indan sonra sanayilesmenin etkisi ile kentlerin i¢ yapilarindaki degisiklikie baslayan
g6¢ hareketleri kentlesmeyi hizlandirmistir. Gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle dar gelirlilere yonelik
korunma sorunlar: ortaya ¢ikmis ve “gecekondu” adi verilen yasal olmayan barinma tiirleri gelismistir.

Tirkiye’de de 1950°lerden sonra goriinen kentlesme siirecinde, kent niifuslar hizla artarak, kent
mekanlart bilylimils, vayilmis ve kent ¢evrelerinde plan disi gelisme alanlari olusmustur. Baslangicta, dar
gelirli gruplarin kendi emekleriyle, genellikle hazine arazileri lizerinde miilkiyetten yoksun olarak insa
ettikleri gecekondular daha sonralar nitelik degistirmistir. Yapilan yasal diizenlemeler, bu yerlesimlerde
fiziksel goriiniimiiniin yanisira, sosyo-ekonomik yasantiy1 da degisim siirecine sokmustur. Onceleri, konut
gereksiniminden ortaya ¢ikan bu yerlesimler, daha sonra kentsel rantlara el koyma araci durumuna gelmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) veri toplama, sayisal ortamda saklama ve depolama, kolay
giincellestirebilme ve isleme, bilgisayar ortaminda analiz ve modelleme yapabilme gibi tistiinliikleri nedeni
ile tercih edilir konuma gelmektedir. CBS’nin, sehircilik sektdriinde de bu gibi dstiinliiklerinin kullanilmas:
ite kentsel gelisme ve kacak vapilasma alanlarimin gelisimi kolayca izlenebilmekte ve kontrol
edilebilmektedir. Ayrica kentlerdeki sosyal ve teknik alt yapimin vyeterliligi sinanabilmekte ve belirli
parametrelere gbre en uygun yer se¢imi modellemesi yapilabilmektedir.

Ancak klasik tiriinler ve yontemler ile zamandaki degisime duyarlilik ve gerekli verilerin haritalar
lizerine islenerek, zamanla olusan dedisimin izlenmesi olanaksiz denecek kadar giic olmaktadir. Bu nedenle,
dinamik bir yapi gosteren kentsel gelismenin izlenmesi, yonlendirilmesi ve yasal olmayan konut
alanlarindaki denetim ve iyilestirme ¢alismalarinda CBS nin kullanilmasinin zaman, emek ve parasal acidan
bityitk yarar saglayacad distinilmektedir.

Bu ¢alismada Eskisehir - Sirintepe Mahallesi’nde insa edilen kagak yapilarin Islah Imar Planlari’nimn
virirlige girmesini izleyen dénemlerdeki déniistim stireci, CBS kullamilarak degerlendirilmis ve ortaya
crkan sonuglara gbre bir dizi 8neri getirilmistir.

COGRAFI BILGI SISTEMLERININ YEREL YONETIMLERCE YASAL OLMAYAN KONUT
ALANLARINDA DONUSUM SURECININ DEGERLENDIRILMESINDE KULLANIMI

CBS’nin sagladig: olanaklarin en cok kullanildigr alanlardan bir tanesi de yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimlerin hizmet verdigi konulardzaki yogun bilgi gereksinimi ve pek ¢ok degisik konulu bilginin bir
arada islenme Gzelligi, yerel yonetimlerin CBS’ye olan gereksinimlerint agikca ortaya koymaktadir. Bu
kuruluslarda,

e Hava fotograflar ve uydu verileri ile kagak yapilarin denetlenmesi,

e Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarnnm firetilmesi,

o Arazi kullanim haritalart ve miilkiyvet verileri vardimi ile ¢agdas konut alanlarimin iiretimine
yardimct olunmasi,

e Kentsel toprak deger analizleri yapilarak kamulastirma haritalarinin tiretilmesi,

¢ Yapilagmanin imar verilerine gore kontrolii

gibi konularda CBS’nin yaygin olarak kullanilmasi gerekmektedir (Alkis, 1997).

Giiniimilzde ender de olsa yerel y6netimlerin birkagi, sayisal haritalar iretmekte ve bu haritalar
iizerinde calismaktadiriar. Ancak yetismis eleman yetersizligi nedeni ile bu sayisal haritalar tizerinde analiz,
modelleme, sorgulama gibi islevleri yerine getirememektedirler Bunun yan1 sira bazi yazilimlar yardimi ile
olusturduklart veritabanlari, yvaratmis olduklari haritalar ile iliskili degildir. Ayrica yaratilan veritabanlar



birimler aras: iiggs;iié olmayip her birim digerinden bagimsiz olarak calismakta ve birimler arast bilgi alis-
51 amakiadir.

wla Eskisehi ?&Qti}a\z Beledivesi tarafindan sayisallastirihnis 10 adet 1:1000 8leekli imar
planlari ve Sirintepe Mahallesinde 10-c uygulamas: ile olusan parseller kullanilmistir (Harita.1). Bolgede
vapilan arazi ¢alismas: ve anketler yardimi ile olusturulan veritabani, grafik verilerle iliskilendirilmis,
sorgulamalar «sé}nmzmda éel gisik tematik haritalar elde edilmistir. Calismada temel olarak GRASS
‘aph MGE-PC olmak lizere 1ki ¢esit yazilim kullamilmistir. Uygulamada, katmanlarin st tste
bindirilmesi ve zonlama ile wpz%maa; gerelen analizlerde daha c¢abuk oldugu ve karmasik islemler
gerektirmedidi i¢in vektGrel veriler raster formata doniistiiriilerek GRASS 4.1 yazilimindan yararlanilmistir.
gerektiren sorgulama ve analizlerde Intergraph MGE-PC vazilimy ile vektdrel veri
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Sonug olarak CBS biitlin olarak, bir alet cantasina benzetilmelidir. Amaca ulasmak icin hangi gerec
gun ise onun ku Eh?’émagi sonucu daha da verimli kilacaktir. Bu nedenle ¢alismada bir yvaziim
] Cegi‘di daha bir ¢ok ki‘zc;‘i';k yazdsmdam varar amirm‘qtzr

degisimi ve ivilestirme ‘ﬂﬁd"ii(ﬁi“ﬁ 1t tre;ﬁ,f‘%ia;mziem d bz EH?T}C&{ - (al zsma@a uza}xtan aiﬁziama ile
CBS ekmx;erin%n entegrasyonu digliniilmiis ancak parasai olanaksizi zk%azdcm dolayr hava fotografi veya
vitksek coztiniirlikii uydu vensi elde edilemedigi icin bu entegrasyon gergeklestirilememistir. Giinlimliz
teknol gs%mdc I m. ¢Oziintirtige kadar inen sivil uydu verileri gozlenen doku farklibiklan vardims ile kat
artislarmn (tek katli, ¢ok kath), bolge genislemesinin ve hatta bina boyutlarinin belirlenmesinde
kullanilabilmektedir.
E%?%Eﬁﬁ%?%}}i VE SIRINTEPE MAHALLESINDE VASAL OLMAYAN KONUT ALANININ
GELIsimi

Eskisehir'de 19707lerden sonra sanayilesme siirecinin 6zel kesim vatwumlariyla bilylik slclide
hizlanmasmm da etkisivle, tlim gelisme alanlan hisseli satislara sahne olmus ve kagak vapilasma biiviik
Slctide hizlanmstir. Yerel vonetimin denetlemekte gligsiiz kalmas) da, 1970%lere degin diger kentlerde
goriilen titrden bir kacak yapilasmanin yaygin olmadifi Eskisehir’de, gelisme alanlarinimn kisa siirede imar
mevzuatina aviin vaptlaria dolmasina neden olmustur. Ancak, kentlerin ¢evresini saran bityiik toplumsal
alanlarm ke ELS me baskis: sonucunda parcalanmasi, altyapisiz, plansiz, biiyitk miktarlarda ve ucuz olarak

- nast, bu arsalara diisitk gelirli gruplarin ulagabilmesine neden olmustur. Eskisehir'de 775 v
win tanmmladify tiirde gecekondu ok lasithdir. Ancak plan disi alanlarda arazilerin b sscﬁ
razinin hisseli maliki olan kisilere 6zel parselasyonlarla verilmesi, bu arsalar lizerinde
plansiz konut insa edilmesine neden olmustur.
1966 yilinda 3,815 olan gecekondu savist {BErtiin, 1994) 1970 yvilinda 6,321%¢ (Eskisehi
3 | ir. Yasal olmayan konutlarin olusturdugu mahalleler, genelde kent cevresinde
alanlary ve anayol glizergahlanma yakin bolgelerde gelismistir. 1989 wyilinda yapilan bir
arastirmada (Alisoylu, 1989) 2,305 adedi 2981sayil, 23,717 adedi 2805 sayili yasa uyarinca olmak tizere
toplam f{% 022 adet imar mevzuatina avkirt yap ba;f usu vapimistir. Bu sayi 1,336 adet gecekondu

3'3""%

{)%W; 23, “58 e ulasmustir, Kesin bir sayt verilmemekle birlikte, bu sayvinin daha sonra
fu ?m;;\;@ yetlkililerince belirtilmistir {Eskisehir Odunpazarn Bel
bagsvt mﬂa}’n konut sahiplert de distinildiiglinde bu sayinm daha da artacags
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198071 lindiginde Sirintepe Mahallesi komsulugunda gelisen Zincirlikuvu disinda vent bir
mahalle olusmamis, meveut mahallelerdeki 1 a veni ”;;mﬁ; %5;‘; 1 ve son gikan af yasalarinm da
etkisiyle meveut @zwt I nmistir.

VIAHALLE SININ FlZIKSEL
 DEGERLENDIRILMESI

198011 yillarda ard arda ¢ikarilan af yasalary, gecekonduya giivence saglamaya dontik bir af olmanin

* & ¢
k, gol kath olmayan gecel \ﬂnda b@;(; i

Gtesine g } lerinin Islah Imar Planlar ile apartmanlasmasina yol
acmis ve gecekondu yapanlara kentsel ranttan pay alma olanag saglamistir. Bu ¢ahsmada kentin en bilyiik
gcf;:e%@;zéz} mahallelerinden biri olan Siri f}t\,;}: 1’1a§'1c§§g685 secilmistiv. Bolgenin konumu nedenti ile gelisme ve
déniisiim potansivelinin oldukea yitksek oldugu diisiintilmektedir,
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Sirintepe, f%fia%”‘
volunun glineyinde ve /

, sinda, Eskisehir’i Bursa ve [stanbul’a b
in s:éamgzsaéa ver almaktadie (Harita 32\3

ARAZI YAPISINDAKI DEGISIM VE DONUSUMLER

tacak ve rubsatsiz vapilasmanin en biviik nlerinden bir tanesi, konut yapimina hazir, veterli
miktarda arsa bulunmamasidir. Bu vetersizlik, arsa §§3£§ iilasyonu ve kentsel toprak konusunu en dnemli
toplumsal ve ekonomik sorunlar arasina sokmustur (Senyapili, 1985). Odeme giictine uygun imar
parselasyonu yapilnus bir arsa bulamamanin sikintisi, imar mevzuatindan kacmamn rah hathigr ile gereksinim
sahipleri plan disi verlesim alanlarina yonelerek, gecekondu alanlarmi yaratmislardir. Ozellikle biiyiik
kentlerimizde yaptlan ingaatlarin %60°a yakin bir boliimiintin plan ve mevzuata bagh kalmadan gelisen
bolgelerde olustugu ve bu bolgelerdeki hisseli araziler lizerinde yapilan kacak insaatlarm yogunluk v
etkinligi her gecen giin artmaktadir (DPT, 1982)
Sirintepe Mahallesi, Zincinlikuyu }&ow nde yer alan tanimsal nitelikli alanlarin hazirlanan
selasyon planlart uyarinca, hisseli olarak satiimasi sonucunda olusmustur. Bu parsellerin 6zel
selasyon planlart yapilarak satilmast ve 2981 / 3290 say: i vasalar uyarinca yasallastirlmasmdan dnce,

le

pa
i(; rup Islah Imar Plani sinirlar igirisinde toplam 652,853 m”lik alanda, ortalama bityiikliigii 6,044.935m’
olan 108 kadastral parsel bulunmakta idi. Yapilan h;s i parselasyonlar ve 10-c maddesi uygulanmass
sonucunda 529 ddCéa hisseli, 2,131 adedi miistakil olmak lizere toplam 2,660 adet parsel olusturulmustur.
i1 {nup ah Imar Plani sinirlart iginde kalan (ﬁ%lz ;Sa hisseli boéliintiiden 6nce, ortalama biivikliigi

14,259.27m" Gianf 47 adet gayrimenkiilden olusan 669,246m” biiyikligiinde idi. Bu bsl lgede de 2981 savily
vasanin 10-c maddesi uyarmea yapilan uygul &m&iaf sonucu 2,586 adet imar parseli firetilmistir. Imar
parsellerinin biiyiik bir cogunlugu genelde 150 m” olmakla birlikte (Harita.3) herbir gayrimenkul sahibinin
birbirinden bagimsiz olarak yaptirdiklar: 6zel parselasyonlar nedeni ile, ayni yapi adasmda farkl biiyiiklitkte
parsellere rastlanmaktadir.

Arazi yapisindaki doniisiim agisindan bir degerlendirme yapildiginda, baslangigta i
oldukea biiylik yiizolciimlii taginmazlar, yapilan &zel parselasyonlar sonucunda gene elde 150 z’zzr’%%%; Rugzzk
parsellere doniistitritlmiistiir. Parsellerin oldukga kiictik alanlara sahip olmasi, ¢ok kath yapilasma egilimi
sonucunda, mahallenin yogunlugunu arttirmustir. Gayrimenkul sahiplerinin ¢evredeki parselasyonlar
dikkate almadan yaptirdigt 6zel parselasyonlar, ayni yapr adasinda ¢ok farkli biiylikliikte parsellerin ve
dolayisiyla yapilasmanin olusmasma ve karmasik bir yol semasmin ortaya ¢ikmasma vyol ag:smgtgr Avrica,
ilgili mevzuat acisindan hichir gece rliligi olmayan hisseli pa fssié de yasallastirilarak, yapilasma agisindan
secerlt bulunmus ve mitlk sahipleri véniinden de bir ésg‘
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ARAZI KULLANISINDAKI DONUSUMLER

Sirintepe Mahalle BRRIEEH a@;aﬂﬁ&s%édg y ap
kullamst calismalarinda, arastirma i\a;% alanda, n it konutlarin %72.71°10 tek %@2;; {2,
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1996 yilinda va :ﬂgn arazi |
konutlar 9630.89 (1,136 =3, 3 kath konutl ar “uﬁ ”é {10 adety

oranmnda *}Eézsgis xapm%mz’ i
1993 y

¢ katls E«iozméia? n oraninda %11 eyinde bir diisme
let, 3 kath konutlarda ’" wi, 4 katli konutlarda 6
ket sorusturmas: onutlarma kat

nda  kat

iskin olarak sorvlan sor
larmn %638.27s1 4 kata kadar,
daha ’i“a?i Eﬂt uﬁxa%ﬂe{,eidu“i‘ﬁ %e irtmeleri, béiged ééi‘xi’i@mn 323 1t o% vakin b

izlanacag: ve belirgin voguniuk ar‘zESEanmz; gdzlen ce?’giné giste z‘me%?gdir Bu nedenle, meveut durumun
buyuk Bigtide korunarak hazirlandig Islah Imar Planlari’nda ki, su anki niifusa bile yeterli olmayan sosyal
donat: alanlarmim, gelecekie daha da vetersiz kalacad: ga mﬁmwézf Bu olumsuz kosullani ortadan
kaldirmak amact ile, belirlenen planlama kriterleri, projeksivon niifusu ve meveut pla ;Em}& standartlar
kullanarak, CBS vardimiyla yapilacak modellemelerle bu bé%g@nin sagliklastiniimast  dogrultusunda
cahismalar yapilmahdir. CBS ile, mevcut ve planlanan donati alanlarinin alansal ve @r%cisiiéi a@zsméaz‘i
irdelenmesi de kolaybikla vapiabilmektedir. 1996 wilt arazi kullamsg: calismalari sonucunda, meveut ve
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ongorillen donati alanlarinm, meveut niifusa yeterli olup olmadi@: ve etki alanlari digida kalan bolgeleri
saptamak amaciyla imar mevzuatinda donati alanlari i¢in 6ngoriilen standartlar ve yiiriime mesafeleri baz
alinarak yapilan smamada, planda ayrilan donati alanlarinin mevcut niifusa dahi yeterli olmadigi ve yiiriime
mesafeleri disinda kalan bélgeler oldugu saptanmistir (Aksoylu, Uygucgil, Altan, Tutal, 1996), (Harita.6,
Harita.7). Mahallede 5 cami, 1 saglik ocags, 2 ilkégretim okulu, 1 ¢ocuk bahcesi, 471 kiigiik 6lgekli olmak
iizere 6 adet park buluniaaktadir. Ayrica, Bursa Cadde’sinin kuzeyinde, Yayla ve Orme sokaklarda ise ticari
faaliyetlerin gelistigi gézlenmektedir, CBS yardimi ile donatilarin dagilimi, bazi fonksiyonlarin gelisiminde
etkili olan faktorler, elemanlarin ¢alistirilmas: suretiyle ulasilan yontemlere kiyasla rahatlikla
sinanabilmektedir. Toplu tasima giizargahlari ile ticari faaliyetlerin gelistigi bolgeler arasinda yakm bir iligki
bulunmaktadir (Harna.8).

KONUTLARDA YAPISAL DONUSUMLER

Bilindigi tizere ilk asamalarda gecekondular kentte salt barinma amaciyla olusturulmus, bu nedenle
de kullanicilarmn mali olanaklari kosutunda zaman ig¢inde yatayda bilyiiyen, kullanilmis malzemeler ve
akraba yardimlariyla insa edilen bir yapr niteligi arzetmistir. Daha sonraki asamalarda, hisseli parseller
tizerinde insa edilen yapilarm yayginlasmasi ve bu parsellerin yatayda biiylimeye olanak saglamamasi
nedeniyle 1 defa da bitirilen tek kath ve yigma bina karakteri yayginlagmistir. Ozellikle 1980°li yillardan
itibaren derme catma insa edilen konutlarin yerini, yigma ve giderek ¢ok katli betonarme konutlar almistir.
Nitekim Sirintepe Mahallesi’ndeki ¢ok katli yapilan binalarm %58.7 yigma, %39.4 betonarmedir.
Kullanilmis malzemelerle konutunu inga edenlere ise rastlanmamistir. Konutun ingasinda kullanicinm kendi
emegini kullanmasi egilimi devam ederken tek farklihik figretle tutulan iscilerin de yapim siirecine dahil
edilmesidir. Birgok yerde de gecekondularin yerel kiigiik girigimcilerle anlagarak apartman yaptirmasi rant
saglamada oncelik almistir (Gorgiilii, 1993). Gecekondularm konut tiretiminde kullandig: teknoloji ve yapim
siirecindeki bu farkiilasma, gecekonduda yasayanlarin kentsel yasama alismakl: ve deneyim kazanmalar,
ekonomik kosullarin iyilesmesi ve sosyal giivencesi olan islerde calisanlarin oranmimin artmasi, bilgi ve
becerideki gelismelerle agiklanabilir. Her nekadar bu calismada yapilmamakla birlikte yasal olmayan konut
alanlarindaki vyapisal déniisiimlerin, yogunluk kazandigt bolgeler, arsa fiyatlari, bina kalitesi, miilk
sahiplerinin ekonomik kosullart v.b. iligkin analizler CBS ile kolaylikla sunulabilir, elde edilen sonuglar
dogrultusunda, yikilip yeniden yapilabilecek yapilar hakkinda éngériilerde bulunulabilir. Yasal olmayan
konut alanlarindaki déniisiimler yalnizca fiziki mekandaki dontisiim ve degisimlerle sl degildir. Bu
alanlarda vyasayanlarin, demografik, toplumsal ve ekonomik yapilarda da belirgin degisiklikler
gozlenmektedir. Ancak bu bildiride, konumuz disinda bulunmasi nedeniyle, bu konulara deginilmemistir.

SONUC VE ONERILER

Planlamada sorunlarin belirlenmesinden, ¢6ziim onerileri getirmesine degin karar verme siirecinin
her asamasinda niceliksel bilgi, veri, yorum, ve sonuglara gereksinim duyulmaktadir. Bilgisayarlar,
niceliksel yontem ve tekniklerin kullaniimasini kolaylastirma ve CBS araciligi ile farkli tiirden veri tabanlars
olusturarak, verilerin mekansal bazda kullanimina, analsiz ve modelleme yapilabilmesine olanak
saglamaktadir.

Ozellikle 1980°1i yillardan sonra ard arda ¢ikarilan imar affi yasalari uyarinca hazirlanan Islah Imar
Planlari araciligy ile gecekondulara meveut durum miimkiin oldugunca korunarak, apartmanlasma olanag
saglamistir. Bu durum, bu tiir yerlesim alanlarindaki apartmanlagma egilimini arttirmis, yasadaki mevcut
durumun miimkiin oldugunca korunmas: hitkmii uyarinca yeterince sosyal ve teknik donati ayrilmas
miimkiin olamamistir. Bu bildiriye baz olusturan, Eskisehir-Sirintepe Mahallesi’nde yapilan arastirmada
gorillecegi lizere, meveut konutlara kat ilavesi ve bos alanlara insa edilen yeni konutlarimn biiyitk béliimiiniin
cok katli insa edilmesi, tarimsal arazilerin parsellenerek ¢ok kiigiik parsellere doniistiiriilmesi ve bu girigim
esnasinda her miilk sahibinin birbirinden bagimsiz hareket etmesi nedeni ile plansiz bir geligime yol
acilmasi, yasa hitkiimlerinin de etkili olmasi yaninda eldeki veri eksikligi nedeni ile Islah imar Planlarimnin
hazilanmasi esnasinda baz alinan projeksiyon niifusun bile mahallenin mevcut niifusunun ¢ok altinda
kalmasi sonucu donati alanlarindaki yetersizlikler yakin gelecekte geri doniilmesi zor sonuglar doguracaktir.

Bu nedenle bu tiir yerlesim alanlarindaki apartmanlasma siireci ve kahici gelismeler daha fazla
yaygimlasmadan ve sorunlarin boyutu ¢6ziimsiiz hale gelmeden, yeni saghklastirma ¢aliymalarma acil olarak
baglanmasi gerekmektedir. CBS ile sorun ve amglar belirlenerek, arazi galigmalarina baslanmadan &nce
yapilan sorgulama, analiz ve modellemeler, sorunun 6ziiniin gériintiilenmesini saglamakta, kullanici amaca
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ulasabilmek icin gereksinim duydugu malzeme ve c¢alisma kapasitesini belirleyebilmekte, plan yapimi
baslamadan yapilan modellemeler sonucunda, olabilecek tiim aksakliklar 6nceden goriilebilmekte ve gerekli
tiim degisiklikler model tizerinde uygulanabilmektedir. Bu nedenle Islah Imar Planlarinda verilecek kararlari
kisitlayan yasa hitkiimlerinde gerekli degisiklikler yapilarak CBS kullanimi yayginlastirilarak bu alanlarm
saghklastiriima ¢aligmalarina hiz verilmelidir.
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