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I. MERKEZI IDARELER VE YEREL YONETIMLERI BIiLGI ISLEM SISTEMINE
YONLENDIREN ETMENLER

Merkezi [dareler ve yerel yonetimler, éncelikie, ilgi alanlari olan kentsel ve kent dig bdlgelerde
her tiirli altyapr ve liistyapiya yonelik organizasyonu belirlemek,  gerek verel gerekse iilkesel
kaynaklardan yararlanarak ¢oziim yollart ve politikalar olugturmak ve bunlari belirli mekanizmalar
araciligy ile yasama gecirmek amaciyla kurulmus kurumlardir,

Bununla birlikte, artan niifusun beraberinde getirdigi; hizmetlere olan talep artismin kontrol
edilemezligi, Merkezi Idareleri ve Yerel Yonetimleri hareket edemez hale getirmis ve ihtiyaglarmn
tesbitinin imkansizlasng  gibi planlama ve kontroliin ortadan kalkmasi, hem arti degerin elde
edilememesine, hem de minimum gerek kosul olan kamu hizmetlerinin saglanamamasina sebebiyet
vermistir. Giiniimiiz yasantisinin gittikce daha komplike olmasy; bireylerin - ve kurumlarin modern
planlama, mithendislik tasarun ve px@jeiezmm 15181 altinda arazi, sualtt ve jeolojik yiizeylere iliskin
yogun bilgilerle daha yakin olmasmni, hizli kesin ve ekonomik kullanimia aym arastirmalart tekrar tekrar
yapmaksizin alternatif ¢oziimler tretmesini zorunlu kilmaktadir. Bu arayislarin neticesinde de adi gecer
ihtivaglarin karsilanmas: araci olan Bilgisayar Sistemleri ortaya ¢ikmaktadir

IL. MEKANA i;ig&dN BILGILERIN SAKLANMASI, KULLANILMASI VE YONETIMI;
COGRAFI BILGI SISTEMI (CBS)

[darelerin planlama, program yapma ve karar verme yetenekleri mekana ve mekanm kullanimina
iliskin bilgileri saklama ve yonetebilme imkanlarina baghdir. Mekana iligkin bilginin saklanmasi ve
yonetilebilmesi de bir cok teknik disiplinde biiylik basarilarfa uygulanan bilgisayar yeteneklerinden
birisidir. Cografi Bilgi Sistemi (CBS) adiyla anabilecegimiz bu yetenek, bilginin haritalar tizerinde
saklanmasi,  giincellestirilmesi ve islenmesi kapsaminda bir ¢ok  uzmanlik alaninda basariyla
kullanilabilmektedir. Ancak CBS yalnizea bilgilerin yitklendigi haritalarin bilgisayar ekraninda hizli ve
cabuk bir sekilde goriilebildigi bir sistem olmayip; daha cok yogun Veri Tabani Y&netimi ve bu veri
tabaninin Grafik Veri Tabani ile iliskilendirilmesidir.

Bu nedenle; bir ¢ok durumda cizim ve benzeri gibi grafik bilgiler. envanter, ruhsat ve benzeri
grafik olmayan bilgilerle son derece basarili olarak iliskilendirilebilmektedir. Ornegin Sehir Planlama
kapsaminda, insaat ruhsatlari, tapu kayitlari, imar ¢ap ve benzeri bilgiler imar plan tizerindeki herhangi
bir parsele, binaya, hatta konuta iliskilendirilebilmektedir.

IIL. COGRAFI BILGI SISTEMI'nin GENEL ISLEYISI

Calismanin hazirlik asamasi; proje tasariminin kavramsal yapimasini miiteakip, bu kapsamda
veri teminidir. Bu amacla, bir ¢cok yéntem ile olabilecegi gibi, mevcut paftalarin hassas bir bicimde
aktarilmasi icin, ¢izim ve dokiimanlarin  islenmesi, diizeltilmesi, gerekli doniisiimlerin yapilmas:
amaciyla grafik nitelikli paftalar elektronik goriintli ortaminda taranarak raster goriintii dosyalari olarak
hazirlanirlar. Herhangi bir ebattaki ¢izim ve dokiimanlar hazirlik asamasindan sonra merkezi arsivde
sadece raster g(‘jrﬂmi‘i vekttrel dosya veya istenilen formatta kaydedilerek, kontrol terminallert araciligs
ile izleme ve/veya isleme fonksiyonlarin yerine getirebilmektedir.

Cizim ve dokiimanlar sisteme ¢ogunlukla Elektronik Tarayict (Scanner) aracihifi ile
girmektedirler ki bu da noktalar esaslarinda gizim felsefesini agiklayan Siirekli Bilgi Zinciri yaklagimin
on plana g¢ikarmaktadir. Bu gesit veri raster goriintii olarak bilinir ve orjinal ¢izimin bir kopyasidir.
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Baslangicta, raster gbrintii hantal ve verimli depolama i¢in uygun degildir. Bu vyiizden, sistem gelismis
stkistirma teknikleri aracihigi ile  gbzard: edilmeyecek dlclide dosya hacmini kiigliltiir. Yazili ve/veya
cizili bilgilerin birkez taranmasiyla  stzkonusu bilgilerin depolanmas:, ydnetilmesi ve kullanilmas
yontnde genis kapsamli 6zellikler sunulmaktadir.

Anlasildig gibi sistem; herhangi bir ebattaki ¢izim ve dokiimani raster veya vektsr formatinda
arsivleyebilmektedir. Bir yandan Gigabyte seviyesinde bilgi, optik depolama teknolojisi sayesinde
sonderece ucuz maliyetlerle depolanabilirken, bir yandan sistemin stiin  sikistirma yetenekleriyle
minimum hacimde dosyalar elde  edilebilmektedir. Gerekli goriildiigii takdirde bu dosyalar
koordinatlandirilarak, proje kriterlerine gore vektor doniisimi  vyapilmadan da ¢ok rahathkla
kullanilabilmektedir.

Ozetleyecek olursak, Cografi Bilgi Sistemi (CBS) yatirimi temel olarak;

LASAMA : Veri ...Kent Bilgi Sistemi igin gerekli olan grafik bilgiler ve sézel bilgiler’in-
harita, kadastro, plan, pafia, proje v.b.- CBS ortamina aktariimass,

ILASAMA : Altyap:...Elde edilen grafik ve sézel bilgilerin islenecegi vazilim ve donamim
ortaminin temin edilmesi.

IMLASAMA : Hizmet. Grafik ve sozel bilgilerin ilgili altyap: lzerinde entegre edilersk
kuruma vonelik uyvgulamalarin gelistirilmesi ve sonrasi egitim ve damigsmanlik hizmetleri.

asamalarmdan gegmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan kolayca goriilebilecefi gibi CBS’in baslangic yatimm grafik ve
sézel bilgilerin CBS ortamina aktariimasidir. Bu nedenle oncelikle kurumda bulunan proje alan: grafik
bilgilerin (imar Planlari, Halihazir Haritalar, Kadastro/Parselasyon Planlari, jeolojik haritalar, toprak
simiflari, egim haritalar, v.b.) sayisallastirilarak déniisiim, editleme, CBS topolojisinin kurulma islemleri
yaptlarak CBS ortamma aktariimast gerekmektedir.  Meveut grafik ve sozel bilgilerin sisteme
aktariimasin takiben veriler ile altyap: biitiinlestirilecek, boyiece bilgiler CBS ortaminda kullanilabilir
hale gelecekiir.

IV. COGRAFI BILGI SISTEMLERI; TURKIYE’'DEKI MEVCUT DURUM VE UYGULAMA
GELISTIRME

Biitiin - bunlarm 15181 altinda  CBS'nin Tlrkiye'deki meveut gelisimine bakacak olursak, bu
konudaki vatirumlarm 1990°h yillarin 6zellikle ortalarindan itibaren ivmelendidi géze carpmaktadir,
CBS’e yatirnm yapan kuruluslar: 3 ana grupta siniflandirabiliriz;

1. Merkezi idareler
2. Mahalli Idareler
3. Ozel Sektor

Her ii¢ grupta, gerek isledigi veri tipleri, gerek CBS’inden beklentileri ve gerekse insan
kaynaklars agisindan farkhiliklar gbstermektedir. Bunlarm bazilarini detaylandiracak olursak;

Merkezi idareler; daha cok kiiciik 8lgeklerde calismakta, olusturulan veri tabanlarmnda “Siirekli Veri
Tabant™ ihtiyacini, verilerin birlestirilerek kullanilmas: yaklasimi ile karsilamaktadir. Bu grup, insan
kaynaklari acisindan daha sansh goriilmektedir. Konuya yatkin insanlari, mesleki kaynaklari ve altyapisi
itibariyle daha iyi kosullarda calisma ortamlar yaratabilmektedirler. Bu grupta yer alan kurum ve
kuruluslarin hemen hemen tamaminda, en az bir biriminde herhangi bir yontemie (ihale, icretsiz, demo
versiyonu v.b.) elde edilmis olan yazilim ve donanim altyapist meveuttur.

Yatirim yapmis olan kurumlarin bilylik bir bolimiinde ise, alim asamasinda ihtayaclarin iyi
tanimlanamamas: ve dolayist ile standart yazilimlarin alinmak zorunda kalinmasi ve kuruma yonelik
“UYGULAMA GELISTIRME” hizmetinin ahnmamis olmasi gibi unsurlardan dolayi verimli bir CBS
kullamim ortami tam olarak varatilamamistir.

Mahalli idareler; daha ¢ok biiyik slgekli (1/1000, v.b.) imar plani, halihazir harita, kadastro basta
olmak iizere zaman zaman altyap: ve bunlara ilaveten emlak, ¢cevre temizlik, ruhsat gibi sozel bilgilerin
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erigimine yonelik olarak CBS'ne efilim gostermektedirler. Bu grupta CBS*den temel beklenti, imar.
harita, planlama otomasyonunun saglanmasidir,
Mevcut yapiya bakildiginda, daha ¢ok CAD tabanli sistemlere yatirimlarin yapildigi, bundaki en

s

tnemli faktoriin ise CBS peketlerinin bugiine kadar ahisila gelen karmaksih@  (veya boyle w@ster Imesi)
}abanﬂ dil, programlama, bilgisavar kni%&mma vatkinhigi gerektirmesi, CBS mantiinin gerektirdigi bilgi
birikimi gibt hususiarin 8ne ¢ikmas: olarak diistiniilebilir,

Bu grupta ver alan insan kaynaklarindaki dar bogazlar ve standart CBS yazilimlarmmn yerel
yonetimlerde ve yonetmelikiere gore kullamlamazhigr da cok dneml é“gez {%Rfoz lerdir. Bu nedeniedir ki,
dzellikle yurt digindan oldugu gibi getirilerek kurulmus olan CBS denemeleri, bu grup kullamcilar da

mutlak basarisizlikia i\awziasm@iazé r.

Dolayis: ile mahalli idareler, bu dar bogazlar ve yatinm bilyiikliigiinil g6z niine olarak, CBS

'fz
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vatunmi verine, CAD tabanh ve U;ra:ei\& endiistriyel CBS yazihm  standartlarini, fonksiyonlarm: ve
analiz yontemlerini kesinlikle igermeyen, ama bu grup kullanicilarm bilgi eksikliginden faydalanan bazi
girig seviyesi yazilimlara yonelmislerdir.

En son grup ise Ozel Sektérdiir; 6zel sektor yapisi/dogas
direk gelir elde etme veya bu yatirimt arag olarak kullanarak elde ede
durumunda yatirima yénelmektedir. Bu hususda CBS’nin mekana vonelik analiz araclarimm kullanimm
one gikarmaktadir. Ancak, bu noktada karsimiza son derece Gnemli bir sorun ¢ikmakiadir. Yapilacak
CBS yatirimy, kullanilacak verinin elde edilimest i¢in harcanacak bedelin ¢ok altnda kalmaktadir

Veri temini yatrmmmm bliylikligli, veri eksikligi, veri hatalari gibi temel sorunlar, mekan
yonetimine ¢cok dnem veren kuruluslarda bile firsat maliyeti fakiériinden dolayi caydiricr bir unsur olarak
goze carpmaktadiy. Boylece bu sektdr, UBS yatrimina ve kullanimina simdilik uzak sekidrdiir.

eregi, va yatirnm yaptigi Konudan
egi fayday: rant’a dénistiivebilime

C
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ce

Tiim bunlarm 15181 altinda , CBS yatinmlarnm Tirkiye'deki gelisim siireci ana hatlariyla su
sekildedir:

1. Asama : Alict 6ncelikli Donanim Talep Etmekte
2. Agsama : Alict 6ncelikli Donanmm ve ikincil olarak Yazilim Talep Etmekte
3. Asama : Alici 6ncelikli Yazilim ve ikincil olarak Donanun Talep Etmekie

Bu siirecte, buglinkii gelinen noktaya bakildiginda bilinglenen kullanicr kitlesi son seneve kadar
oncelikle yazilimi tarif etmekte ve bu dogrultuda aonanim bagimsiz kriterler tespit etmekte % f\}mi
gelinen bu noktamin da kurum ve kuruluglarin gercekte ihtiyaclaring E\azszif madig ve CBS'nin

H

beraberinde getirdigi problemleri ¢6zemedigi, bununla beraber son derece yiikzek vatirimiar iz bile cok
fazla seyler yapilamadigi anlasiimistir. Iste bu nokiada kullanici en son asamava gelmistin
k1 o fand =4 ¥ P b 3

4. ve Halibazir Asama :

LEKurum’un temel ihtivaglarimn, kullanim ve kullanic ;gngam veri  kaynaklarinim,
kullanim niteliksel ve nicelik ei gzelliklerin kesin smzz%az ife tesbiti,
elli

2.5istemn performans  ve kfe e gbre standart temel vambim {(endiistrivel
standartlarda) fonksiyon}afmm irlenmest,

3.Kurumun ihtiyaclarina gére ve CBS  yazihmun standart modiillerinin disinda
kurumdaki son kullamicilara yénelik Gzel “UYGULAMA PROGRAMLARI nm

hazirlanmasi,

4.Kurum ilgi alaninda grafik ve s6zel veri tabani tasarimi, veri temini/girisi, kodlann
ve kullanihir halde hazirlanmasi,

5. Standart egitim yerine siirekli efitim sisteminin yerlestiriimesi.

Yukaridaki kapsamdam da anlasidacagr lzere; gelinen son  nokia “UYGULAMA
GELISTIRME” ve “HIZMET” ahmidir.

Buradaki konular biraz daha detayl tanimlayacak olursak;



1. Kurum temel ihtivaglarint ¢ok 1vi tanimlamalidir. CBS’ne ne i¢in ihtivag duyulmaktadir? Mevcutta
neler yaptlmakta, nelerin eksikligi hissedilmektedir? Veri kaynaklarr nelerdir? Kullanilacak veri temini
hassasiveti nedir, mevcut teknoloji nedir? Alt birimlerin her birimde neler, ne sevivede kullanilmaktadir
ve/veya kullanilmas: ihtiyaci vardir.

Tiim bu sorular ve cevaplan cok net ve titizlikie ¢ikartilmalidir.

2. Tim bu ihtivaglar belirlendikten sonra, sistem ihtiyaclary; kullamilacak veri biiviklaglh, veri
standartlar;, hassasiyet seviyesi, kullanici sayist, performans, esneklik, kullamici dostlugu, kullanim
kolayligi, saglanabilecek fonksiyonlar, birim  yatinmda elde edilen performans ve yazilim
nitelikleri/fonksiyonlart /modiilleri gibi hususlar gdzontine alinarak yazilim ihtiyaclart detayh olarak
cikartilmalidir.

3. Kurum ihtiyaglarina goére her bir alt birim tarafindan yapilmakta olan hizmetlere yonelik, ancak
kullanicilarm sadece kendi mesleklerini bildikleri ve birer “ug¢ kullanicr” olduklar gdzdniine alarak
birimler bazinda “UYGULAMA PROGRAMLARI” hazirlatilmasi/hazirlanmast ve bunlarin detayls
olarak tarifinin yapilmasi gerekmektedir.

Boylelikle, kurumun yatinm  yapimasma miteakip ue  kullanicilarmin da hizmetten
faydalanabilmesi ve hizmet verebilmesi temin edilmis olacaktir.

4. Kurum calisma alanm timii veya pilot bir bélge icin veri taban tasarimi, veri temini, diizeltme,
kenarlama, koordinatlandirma, cografi modeli kurma ve kartografik  g8sterim  elemanlarmin
olusturulmasina kadar her tirlii CBS 6zelliklerini igeren bir hizmeti de alarak/yaparak, yatinnmin ¢ok
dnemli bir zaman ve malivetini de kapsam i¢inde ¢dziime kavusturmalidir.

5. Tum bu asamalardan sonra standart egitim vaklasimmmn degistirilerek, “siirekli egitim” mantig
verlestirilmelidir. Bu  yaklasim, standart modiller ve wuygulama programlarinin  egitimlerinin
tamamlanmasindan sonra, villik bakim siiresince gerektigi zamanlarda egitimlerin tekrarlanmasi, yeni

gelisme egitimlerinin verilmesi gibi hususlari igermelidir.
Sonug¢ olarak gelinen nokta; kurum ve kuruluslarm, yatimmianm salt bir yazilim ve donamim

alim olarak yapmamalari ve ihtiyaca gbre “yazilim, donamm, UYGULAMA GELISTIRME,
HIZMET ve EGITIM" biitiinliigii ile planlamalari gerekliligi seklindedir.
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